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Mulki idare sistemi, Uniter bir devlet anlayisi icinde
merkeziyetci ve hiyerarsik bicimde orglutlenmistir. Genel

bir ifadeyle bu sistem, Ulke topraklarinin bélimlenmesi, bu
bolimlerin kendi iclerinde kademelenmesi ve bu bdlimlerde
devletin tlzel kisiligini temsil eden mulki idare amirlerinin
gorevlendirilmesi biciminde bir érgitlenmeye dayanir.

GIRIS

980 sonrasi donemde kapitalizmin
1yeni bir asamaya gecmesi, devlet,

kamu yonetimi ve kamu personel
rejiminin  yeniden bicimlendirilmesini
gerektirmistir. Bu yeniden bigimlenme,
Turkiye’de mulki idare sistemini de etki-
lemistir. Bu makale mulki idare sistemin-
de stratejik bir konumda islev Ustlenen
mualki idare amirlerinin bu degisimden
etkilenmeleri Uzerine odaklanmaktadir.
Turkiye’de 1980 sonrasi donemde mul-
ki idare amirliginin niteliklerinde ortaya
¢ikan degisimin ortaya cikarilmasi amag-
lanmaktadir.

1. Kavramsal Cergeve

Diinyada 20. ylzyilin son geyreginden bu
yana ¢ok yonli bir degisim ve dénisim
slreci yasanmaktadir. Bir yandan, sana-
yi toplumundan bilgi toplumuna gegis

strecinin 6nemli bir tarihsel déntsime
yol agmasina vurgu yapilirken (Bensghir,
1996: 11), diger yandan kuresellesme ol-
gusu da bu slrecin en 6nemli etkenlerin-
den birisi olarak kendini gostermektedir.
Bu durumda, belirsizlik ve muglakligin
giderek etkisini artirdigl ginimaz din-
yasinda kiresellesme ve bilgi toplumuna
gecis slrecinin mega-egilimler olarak et-
kilerinin dikkate alinmasi gerekmektedir
(Anttiroiko, 2002). Ayni zamanda bu si-
re¢ icinde modern dlslnce tarzindan,
post-modern bir dislnce tarzina gecis
de s6z konusu olmaktadir.

Belli bir ekonomik dizen ve yasam tarz
olarak kapitalizm karsi karsiya kaldigi kriz-
leri yeniden yapilanma ile asma ozelligi
bulunmaktadir. Genel olarak, kapitalist
Uretim bigiminin, feodaliteden siyrilma-
sindan itibaren ¢ temel sermaye birikim
asamasindan gectigi kabul gérmektedir.
Buna gore, kapitalist Uretim bigiminin
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Turkiye'de Ulke
topraklarinin yonetimi
Osmanli Déneminden
miras kalan mulki
idare sistemine
dayanmaktadir.

Mulki idare, Ulke
topraklarinda
ERIEINEETRE
olusturulmus il, ilce
gibi alt birimlerin,
merkezi hikimetin
temsilcileri eliyle
yuratilmesi anlamina
gelmektedir

tarihsel sermaye birikim asamala-
ri, 1776/1789-1930 yillari arasinda
Gretim biciminin kurulusu ve liberal
birikim asamasi, 1945-1980 vyillari
arasinda Fordist sermaye birikim
asamasl ve 1980 sonrasinda neo-li-
beral ya da Post-Fordist sermaye
birikim asamasi olmak Uzere (¢ ana
doénem olarak bolimlenmektedir
(Aslan, 2006). Aslan (2005)a gore,
kapitalist Uretim bigciminin tarih-
sel sermaye birikim asamalari ile
dizenleme bicimi arasindaki iliski-
ler baglaminda, Turkiye'de devlet,
buna bagl olarak birokrasi ve kamu
personel rejimi degisim yasamis ve
yeniden bigimlenmistir.

Kapitalizmin bu yeni asamasinda
siyasetin, demokrasi anlayisinin,
devletin ve kamu ydnetiminin de-
gisim ve donusimi glindeme gel-
mistir. Bu asamada sermayenin
hem dastince hem de uygulama
alaninda bir hegemonyasi gorul-
mektedir. Ulusal devletin kiresel
aktorler tarafindan belirlenen poli-
tikalara karsl vatandaslarini koruma
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yetenegini blylk olclde yitirmesi,
ciddi bir demokratik mesruiyet so-
runu ile karsilasilmasina ve dolayi-
siyla temsili liberal demokrasinin
onlenemez bir krize girdiginin isa-
reti olarak algilanmaktadir (Saylan,
2008). Kiresel kapitalizmin siyasal
alanda ortaya cikan en 6nemli et-
kilerinden biri daha az devlet daha
cok piyasa anlayisi ile devletin islev-
sel dondsimudar. 1980°li yillarda
minimal devlet hedefi, 1990l yil-
larda dizenleyici devlet ya da giri-
simci devlet sdylemleri gindeme
gelmistir. Ekonomik ve sosyal alan-
larda devletin ve kamunun etkinlik
alaninin daraltildigi bu dénemde,
geleneksel kamu yonetimi anlayi-
sinin yerini, yeni kamu isletmeciligi
almakta ve kamu orgutleri bu yeni
anlayisa uygun olarak yapilandiril-
maktadir. Yeni Kamu Isletmeciligi
(YKI) yaklasimi cercevesinde kamu
sektortnde etkililik, verimlilik, eko-
nomiklik, migteri memnuniyeti gibi
ilkeler yaninda, yonetisim kavrami
da vyerini almaya baslamistr. Ozel-
likle 1990’lardan bu yana, devletin
tek tarafli “yonetim” yerine “ortak-
lasa yonetim” anlamina gelen kati-
limcilik, hesap-verebilirlik, seffaflik,
hukukun UstlnlGga gibi ilkeleri bin-
yesinde barindiran “yénetisim” kav-
rami 6ne ¢ikmaya baslamistir.

Turkiye'de ulke topraklarinin yéne-
timi Osmanli Doneminden miras
kalan mdlki idare sistemine dayan-
maktadir. Mulki idare, Ulke toprakla-
rinda idari amaclarla olusturulmus
il, ilce gibi alt birimlerin, merkezi
hikimetin temsilcileri eliyle yiru-
tllmesi anlamina gelmektedir (TO-
DAIE, 1998: 176). Milki idare siste-
mi, Uniter bir devlet anlayisi icinde
merkeziyetci ve hiyerarsik bicimde
orgutlenmistir. Genel bir ifadeyle bu
sistem, Ulke topraklarinin bélimlen-
mesi, bu bolimlerin kendi i¢lerinde
kademelenmesi ve bu boélimlerde
devletin tuzel kisiligini temsil eden
mulki idare amirlerinin gorevlendi-

rilmesi biciminde bir orglitlenmeye
dayanir (Capar, 2015: 5-6). Boylece,
tlke genelinde merkezi devlet otori-
tesinin varhigi hissedilir.

Degisen kamu yonetimi anlayisi
dogrultusunda, devlet, 6zel sektor,
yerel yonetimler ve sivil toplum ilis-
kilerinin gelistiriimesi ve il-ilge diize-
yinde koordinasyonun saglanmasi
konusunda milki idare amirlerinin
gorev ve sorumluluk alanlari genis-
lemeye baslamistir.

2. Miilki idare Amirleri

Turkiye'de mulki idare amirlerinin
kadrolari igisleri Bakanhg binye-
sinde yer almaktadir. Mdalki ida-
re amirleri, ilke olarak, valiler ve
kaymakamlardir. Ancak, 657 sayih
Devlet Memurlari Kanunu’nun 36.
maddesine gére Miilki idare Hiz-
metleri (MIAH) Sinifi valiler ve kay-
makamlar ile bu sifatlari kazanmis
olup, icisleri Bakanligi merkez ve il
teskilatlarinda calisanlari ve maiyet
memurlarini kapsamaktadir. Dola-
yistiyla, MIAH sinifi personeli tasra
teskilatinda vali, vali yardimcisi,
kaymakam, hukuk isleri mudara ve
kaymakam adayi unvanlari ile gérev
Ustlenirken, bakanhk merkez teski-
latinda sube muddrd, daire baskani,
hukuk musaviri, mulkiye mufettisi,
genel midur, mistesar yardimcisi
ve mdistesar gibi unvanlarla gorev
yapmaktadir.

icisleri Bakanligi’nda 2013 yil sonu
itibariyla merkez ve tasra teskilatin-
da Milki idare Amirleri Hizmetleri
(MIAH) sinifina ait toplam 2.432
kadronun 2.092’sinin dolu oldu-
gu gorulmektedir (Tablo 1). Baska
bir deyisle, Turkiye'de gorev yapan
mulki idare amirlerinin sayisi, sade-
ce 2.0927dir. icisleri Bakanligi mer-
kez teskilatinda 474 kadro bulunur-
ken, bunlarin 408’i dolu olmasina
karsilik 66’si bos durumdadir. Tasra
teskilatindaki toplam 1.958 kadro-



nun 1.684’G dolu, 274’0 ise bos du-
rumdadir. Aslinda, MIAH sinifinda
yer alan personel sayisinin, Tarki-
ye’deki kamu personelinin arasinda
oldukga dusUk bir oran olusturdugu
gorilmektedir. Ustelik bu sayi, 6zel-
likle 1980 sonrasi donemde hizl bir
artig egilimine giren il ve ilge sayila-
rina paralel bicimde artmasina kar-
sin, mutevazi bir gérinimdedir.

Teskilat Dolu Bos Toplam

Merkez 408 66 474
Tasra 1.684 274 1.958

Toplam | 2.092 340 2.432

Kaynak: Personel Genel MudurlGga (2014)

Mulki idare amirligi, gbrev ve so-
rumluluk alaninda bulunan kurum
ve kuruluslar ile bu birimlerde ca-
lisan personel Uzerinde Ust dizey
yoneticilik ve liderlik yeteneklerinin
etkin olarak kullaniimasini gerek-
tiren bir meslektir. Bununla birlik-
te farkh birimler arasinda etkili ve
devamliligl olan bir koordinasyonu
gerektiren, gorevlerin her zaman
aclk olmadigi ve genelde ortaya
cikan olaylarla ilgili zaman, imkan
ve bilgilendirmenin kisith oldugu

durumlarda 6ngorall bigcimde ini-
siyatif kullanilmasina dayanan zorlu
bir gorevdir (Capar, 2011: 79). Bu
gorev ve sorumlulugu Ustlenecek
malki idare amirlerinin, maiyetinde
gbrev yapan personelden her yon-
den daha donanimli olmasi énem-
li bir gerekliliktir. Bu dogrultuda,
kamu yonetiminin degisen ve geli-
sen kosullari karsisinda, mulki idare
amirligi adaylarinin ise aliminda ve
yetistiriimelerinde gelismeler goz-
lenmektedir.

Ote yandan bilhassa son dénemde,
Basbakanhk, diger bakanliklar ve
farkli kamu kurumlarinin st yone-
timlerinde mulki idare amirligi ko-
kenli blrokratlarin, cesitli gorevler
Ustlenmeleri dikkati cekmektedir.
2013 vyili sonu itibariyla diger ba-
kanliklar ve kamu kurumlarinin st
yonetimlerinde gorev alan mdalki
idare amiri sayisi, naklen giden 94
ve gecici gorevle giden 35 olmak
Gzere toplam 129’dur (Personel
Genel Muduarluga, 2014). Bu ra-
kamlar, mulki idare amirlerinin

cagin gereklerine uygun bicimde
iyi yetistirilmis ve genel yonetici
ozelliklerine sahip bir insan kay-
nagl oldugunun 6nemli bir isareti
sayllabilir.
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3. Meslege Giriste Aranilan
Niteliklerin Degisimi

Midlki idare meslegini dizenleyen
temel mevzuat, 1700 sayili Dabhili-
ye Memurlari Kanunu, bu Kanuna
dayanilarak yurirlige konulan Kay-
makam Adaylari Yonetmeligi, 5442
sayili il idaresi Kanunu ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'na da-
yanmaktadir. Mulki idare amirligi
mesleginin ilk asamasinda “kayma-
kam adayligl” bulunmaktadir. Kay-
makam adayligi meslege hazirlik
slrecindeki personelin kadrosuna
verilen addir. Adalet Bakanligi'nda
hakim ve savcl adaylarinin genel
idare hizmetleri sinifinda sayilma-
larinin tersine, Kaymakam adaylig
kadrosu, mulki idare hizmetleri si-
nifi icinde sayilmaktadir (Adli Yargi
Hakim ve Savci Adaylari ile idari Yar-
gl Hakim Adaylarinin Meslek Oncesi
Egitimlerinin Yaptiriimasinin Esas ve
Usullerine iliskin Yonetmelik, 2004).

1980°li yillarda meslege giris basa-
maginin adinda bir degisiklik mey-
dana gelmis ve maiyet memurlugu
adlandirmasi, kaymakam adayligina
donlsmustir. Bu konudaki gelisme-
ler 6zetlenecek olursa, 1973 yilinda
yayimlanan “Maiyet Memurlari Yo6-
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netmeligi” meslege giris basamagi-
ni “maiyet memurlugu” adi altinda
dizenliyordu. 1983 yilinda ise 190
sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkin-
da Kanun Hikminde Kararname ile
ilk defa “kaymakam adayhg” kadro-
su ihdas edilmesi ile birlikte, maiyet
memurlugu ibaresi yerine kayma-
kam adaylig kullanilmaya baslan-
mistir. Bu baglamda, 1985 yilinda
Maiyet Memurlar Yonetmeligi'nde
yapilan degisiklik ile “kaymakam
adayligl” ibaresi yonetmelikteki ye-
rini almistir (Capar, 2011: 80).

1930 yilinda c¢ikarilan 1700 sayil
Dahiliye Memurlari Kanunu, maiyet
memurluguna giris icin, Siyasal Bil-
giler Fakultesi ile hukuk fakiltelerin-
den mezuniyet kosulunu getirmisti.
Uzunca bir stire uygulama bu yonde
olmustu. 1980 sonrasi dénemde
meslege giris kaynaklarinin genisle-
mesi egilimi kendisini gostermistir.
Bu kapsamda 1986 ve 1991 yillarin-
da kaymakam adayligina giris aci-
sindan iki temel degisim yasanmis-
tir. ilk olarak 1986 yilinda istanbul
Siyasal Bilimler Fakiltesi'nin adini
“Siyasal Bilgiler” olarak degistirmesi
ile bu faktlte mezunlarina meslege
giris yolu acilmistir. Bununla birlikte
asll genisleme, 1991 yilinda 1700
sayili Kanunda yapilan degisiklik ile
dort yillik egitim veren tim siyasal
bilgiler, hukuk, isletme, iktisat ve ik-
tisadi ve idari bilimler fakultesi me-
zunlarina meslege giris hakki tanin-
masi ile gerceklestirilmistir (Capar,
2011: 80).

MIA arasindan bu acilima, “daha
genis bir kaynaktan daha iyi aday-
lari secme firsati verdigi; firsat
esitligi sagladigl; rekabet ortami
yarattigl; meslege degisik egi-
tim-6gretim deneyimleri kazanmis
ve toplumun farkh kesimlerinden
gelen adaylarin girisine firsat sag-
ladigl” gibi gerekcelerle olumlu
yaklasanlar bulunmaktadir (igisleri
Bakanligl, 2002: 19). Bununla bir-
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likte, “kariyer olarak kabul edilen
mesleklerde belirli kaynaklardan
personel aliminin hizmetin gere-
gi oldugu; oteden beri kaymakam
yetistiren Ogretim  kurumlarinin
yoneticilik icin gerekli bilimsel bil-
giler yaninda idari gelenekleri, de-
ger yargilarini, davranis kaliplarini
aktardiklari, boylece 6grencilerin
kendilerini bilgi, davranis ve psiko-
lojik olarak meslege hazirladiklari;
kisiler gibi kokli kurum ve kurulus-
larin da mensuplarini basarili kilan
hafizalari, birikimleri ve gelenekleri
oldugu” gerekcelerinden hareketle
olumsuz yaklasanlar da bulunmak-
tadir (Emre, 2002: 85).

Ote yandan, 1991 yilinda yapilan
yasal degisiklik sonrasi, 1992 yilinda
yapilan kaymakam adayligi sinavi
sonucunda ilk defa 2 kadin ve 4 ik-
tisadi ve idari bilimler fakiltesi me-
zunu kaymakam adayi olarak atan-
mistir. Aslinda kadinlarin meslege
girisini engelleyen yasal bir duzen-
leme bulunmamakla birlikte, icis-
leri Bakanhg tarafindan kadinlarin
basvurulari kabul edilmemekteydi.
Bu tavir, dava konusu olunca Danis-
tay 5. Dairesi 15 Kasim 1984 tarih
ve 3836 sayili kararinda Bakanligin,
basvurulari Glkenin sartlari geregin-
ce kabul etmemesini hukuka aykiri
bulmamist.

Bununla birlikte, 1992
yilinda icisleri Bakanligi
bir “tavir degisikligine”
giderek, kadinlarin
meslege giris icin
yaptiklari basvurular
kabul etmistir. Boylece
meslege ilk defa

kadin kaymakam
adaylarin girmesi
gerceklestirilmistir.

2002 yilinda yayinlanan Milki idare
Arastirmasi (MiAR)'nda milki idare
amirlerinin % 65’i meslegin 6bur fa-
kilte mezunlarina agilmasini yararli
bulmadiklari tespit edilmistir (Emre,
2002: 85). Ayni arastirmada mesle-
gin kadinlara acilmasini yararl bu-
lan milki idare amirlerinin % 50.7,
yararl bulmayanlarin ise % 45,0 ol-
dugu ortaya ¢ikmistir (Emre, 2002:
87). Bu arastirmanin bulgularina
gore, mulki idare amirlerinin mes-
lege giris konusunda oldukgca mu-
hafazakar bir tutum icinde olduklari
ifade edilebilir.

Onceden de ifade edildigi gibi, kay-
makam adayligi icin aranan nitelik-
ler 1700 sayili Kanun’da dizenlen-
mektedir. Bu kapsamda dort temel
sart bulunmaktadir: (1) yasada sayi-
lan yuksek 6grenim kurumlarindan
mezun olmak, (2) yas, (3) saghk, (4)
alt ayhk adaylik stresi sonunda va-
lilerce ehliyetin onaylanmasi. 1973
yilinda Maiyet Memurlari Yonetme-
ligi adiyla yirurlige giren ve 1985
yilinda Kaymakam Adaylari Yonet-
meligi adini alan yonetmelik ile bu
kosullar detaylandiriimaktaydi.

Ancak, 2009 yilinda 1700 sayili Ka-
nun’da yapilan degisiklik ile (madde
2/A) birlikte yazili sinav, mulakat ve
kaymakam adayligina atanmanin
“detayli olarak” dizenlendigi goz-
lenmektedir. Ayrica, yazili sinavin bir
yarisma sinavi oldugu vurgulanmak-
ta, sinav sorularinin hazirlanacagi
konularin tespiti yapiimakta ve mu-
lakat icin cagrilacak adaylarin belir-
lenme prosedirt aciklanmaktadir.
Ozetle ifade etmek gerekirse, daha
once yonetmelik ile yapilan dizen-
lemeye karsi, Danistay’da verilen
kararlarin ortaya ¢ikardigi sikintinin
asllabilmesi icin yasa ile dizenleme
yapilmasi yoluna gidilmistir.

Boylece bu degisiklik ile, mulakat
asamasinda yapilacak degerlendir-
melerin acikga yasal bir olcitlen-
dirmeye dayandiriimak istendigi
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gozlenmektedir. Bu dizenlemeye
gore mdilakat, adaym; “(a) bir ko-
nuyu kavrayip ozetleme, ifade ye-
tenegi ve muhakeme gicinun, (b)
temsil kabiliyeti, davranis ve tepki-
lerinin meslege uygunlugu, liyakat
ile genel ve fiziki gorinimandn; (c)
Ozglveni, ikna kabiliyeti ve inandiri-
ciliginin, (d) genel yetenek ve genel
kalturandn; (e) cagdas, bilimsel ve
teknolojik gelismelere agikhiginin”
puan vermek suretiyle degerlen-
dirilmesi yontemi olarak agiklan-
maktadir (Capar, 2011: 83). Aday-
larin komisyon baskan ve Uyeleri
tarafindan yukaridaki 6lgatlerin her
birinden yirmiser puan Uzerinden
degerlendirilmesi 6ngorilmektedir.
Verilen puanlarin ayri ayri tutanaga
gecirilmesi disinda herhangi bir ka-
yit sisteminin kullanilmayacagi ise
acikca vurgulanmaktadir.

2009 yilinda 1700 sayili Kanun'da
yapilan degisiklik ile 6nceki Kayma-
kam Adaylari Yonetmeligi’nin uyum-
lu hale getirilmesi amaci dogrultu-
sunda ayni yil bu Yonetmeligin 7.
maddesinin yururlikten kaldirildig
gorllmektedir. Bu madde, sinavda
adaylarin bilgi, yetenek ve kisilikle-
rini 6lcme amacina yonelik ifade-
leri iceriyordu. Bununla birlikte, bu
degisiklikler yeterli gorilmeyerek,
2011 “Kaymakam Adaylar Yonet-
meligi”nin  bUtlnUyle yenilenmesi
yoluna gidildigi gozlenmektedir. Yeni
bir yonetmelik cikarilarak énceki yo-
netmelik ydrarlikten kaldinlmistr.
Ancak oncekinden farkli olarak, bu
yeni yonetmelik sadece “kaymakam
adayi olarak atananlarin kaymakam
adayliginda yetistirilmeleri” amacina
yonelik dizenlemeleri kapsamakta-
dir. Boylece, kaymakam adayligina
giris stireci sadece 1700 sayili Kanun
ile dizenlenmis durumdadir.

Mulki idare amirleri, Turk kamu yo-
netimi sisteminde ve ¢zellikle devle-
tin tasra orgltlenmesinde stratejik
konuma sahiptir. Bu kilit konumlari

sebebiyle, meslege alimlari ve yetis-
tirilme slregleri 6zel bir 6nemi ge-
rektirmektedir. Bu konularda ise ne-
oliberal doneme ve kiresellesmeye
uygun bigimde degismeler gozlen-
mektedir. Meslege giris konusunda
yapilan acihimlar rekabetci bir anla-
yisa denk diismektedir. Ote yandan,
mulki idare amirlerinin yetistiriime-
leriicin, Icisleri Bakanhginda 6zel bir
sistemin yillar icinde olusup sekil-
lendigi gorilmektedir. Meslegin ilk
basamagi olan kaymakam adayligi
doneminde farkli hizmet-igi egitim
tirlerini ve yontemlerini iceren
uzun soluklu (en az Ug yil) bir prog-
ram uygulanmaktadir. Bu program,
Turkiye'de Ust dizey kamu yodne-
ticilerinin  yetistirilmesi agisindan
ornek alinabilecek niteliktedir. Bu
baglamda kaymakam adaylari, kay-
makam olarak atanmadan 6nce, 2
ay il merkez staji, 3 ay kaymakam
refikligi staji, 2 ay mulkiye mufetti-
si refakatinde staj, 4 ay yabanci dil
O0grenimi, 12 ay yurtdisl staji, 9 ay
bilfiil kaymakam vekilligi, 4 ay kay-
makamlik kursu ve kurs sonu sinavi
asamalarini basariyla tamamlamak
zorundadirlar. Bu yetistirilme sire-
cinde ozellikle yurt disi acihiminin,
donemin konjonktlrine uygun bi-
¢imde egitim programlarina eklen-
digi ifade edilebilir.

4. Miilki idare Amirlerinin Yurt
Dis1 ve Lisans Ustii Egitimleri

Mulki idare amirlerinin yetistiriime-
leri amaciyla, yurt disi egitim prog-
ramlarinin  uygulanmaya baslan-
masi, meslek acgisindan bir donim
noktasini  olusturmaktadir. 1985
yilindan itibaren mulki idare amirle-
rinin “bilgi ve gorgulerini artirmak”
amaciyla sistematik olarak yurt di-
sina gonderilmeleri streci baslatil-
mistir. Bu amag dogrultusunda bir
aydan iki yila kadar degisen sire-
lerde yurt disina gonderilen malki
idare amirlerini sayisi, 1985 yilindan
2013 yili sonuna kadar 2.655 kisiye

ulagsmistir (Tablo 2). Bu tabloya al-
keler itibariyla bakildiginda 1.817
kisi ile Birlesik Krallik en cok gidilen
tlke iken, 598 kisi ile Birlesik Kralligi
ABD izlemektedir. Almanya’ya 82,
Fransa’ya 56, Avustralya’ya 60, Bel-
cika’ya 15, ispanya’ya 14 Rusya’ya 6,
Tunus’a 6 ve italya’yva 1 miilki idare
amirinin gonderildigi gorulmekte-
dir. Bu sayi bir mdlki idare amirinin
bir defa gonderildigi anlamina gel-
memektedir. Kural olarak, her mulki
idare amiri en azindan bir defa yurt
disina gonderilmektedir. Ancak, 45
ginlik kisa programlar, yiksek li-
sans veya doktora programlari icin
gonderildiginde iki ya da Uglncu
defa yurt-disinda bulunma firsat
olabilmektedir. Gonderilen Ulkele-
rin agirlikh olarak Anglo-Sakson yé-
netim gelenegine sahip olan Ulkeler
olmasi ilgi cekicidir. Ote yandan,
benzer yonetim gelenegine sahip
olan Fransa’nin g¢ok tercih edilme-
mesi dikkati ¢ekmektedir. Fransa
tercihinin az kullanilmasinda Tur-
kiye'nin Fransa ile gel-gitli bir dis
iliski seyrinin olmasina baglanabilse
de, bu durum diger Ulke tercihleri-
nin ¢ok kullaniimasina yol acmistir.
Boylece MiAlar (zerinde, agirlikl
olarak Anglo-Sakson yonetim gele-

Tablo 2.MiA'nin Ulkeler itibariyla Yurt
Digi Egitimi (31 Aralik 2013)

Birlesik Krallik 1.817
ABD 598
Almanya 82
Avustralya 60
Fransa 56
Belgika 15
ispanya 14
Rusya 6
Tunus 6
italya 1

Kaynak: Personel Genel Mudurlugi (2014)
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negi hakkinda bir farkindalik olus-

turulmasinin - zemini olusmustur.
Ote yandan, kiresellesme ve Tir-
kiye’nin dis politikasinda “soguk-sa-
vas” Onyargilarindan  arinmaya
yonelik gelismeler dogrultusunda
Rusya’ya da MIA génderilmeye bas-
lanmasi, dikkat cekmektedir.

Mulki idare amirleri 1987 yilindan
bu yana, kaymakam adaylg staji
cercevesinde duzenli olarak yurt di-
sina gonderilmektedir. Ayrica, belli
bir dil seviyesinin Gzerindeki mulki
idare amirlerinin de, 1990 yilindan
bu yana yiksek lisans egitimi almak
Gzere yurtdisina gonderilmeleri uy-
gulamasina devam edilmektedir.
Ote yandan, 2011 yilinda 19 miil-
ki idare amirinin gonderilmesi ile
yurt-disinda doktora egitimi slreci
baslatilmistir. Bu stireg, 2012 yilin-
da 10 ve 2013 yilinda 5 mulki ida-
re amirinin gdnderilmesi ile devam
etmistir. Boylece toplam sayi 34%e
ulasmistir (Personel Genel Mudur-
lGgu, 2014).

Boylece dénemin ozelliklerine uy-
gun bicimde, kiresellesen dinya-
yl taniyan, dinyadaki gelismeleri
takip edebilen, farkli yonetim kul-
tdrlerini gdren bir mulki idare amiri
profili ortaya ¢cikmaya baslamistir,
biciminde bir genel degerlendir-

mede bulunulabilir. Bu baglamda,
yurt-disi programlari icin ingilte-
re ve ABD’nin yogun olarak tercih
edilmesi sonucunda Anglo-Sakson
devlet geleneginiyakindan taniyan,
dolayisiyla neoliberal dénemde or-
taya c¢ikan Yeni Kamu isletmeciligi
(YKI) ve yonetisim yaklasimlarinin
uygulamasindan olusan reformlar
hakkinda farkindalik olusturmus
mdulki idare amirleri yetistiriime-
ye baslanmistir. Bu gelisme ayni
zamanda, muilki idare amirlerinin
kendi iclerinde, Turkiye'deki yone-
tim geleneginin sorgulanmasina da
yol agma potansiyelini de icermek-
tedir.

Mulki idare amirlerinin 1985 vyi-
lindan bu yana dizenli bigimde
yurt-disi egitimine gonderilmeleri,
dogal olarak yabanci dil kazanim-
larini dogrudan etkilemektedir. Bu
etki dogrultusunda, 2013 yili sonu
itibariyla KPDS (Kamu Personeli Ya-
banci Dil Sinavi) 6lgeginde, toplam
2.092 MIA personelinden 50 pua-
nin Gzerinde yabanci dil bilen kisi
sayisi 798'dir (Tablo 3). Baska bir
ifadeyle, MIA personelin %38’ 50
puan ve Uzerinde yabanci dil bil-
mektedir. Gidilen Glkeler arasinda
ingilizce konusulanlarin cogunlugu
olusturmasi sebebiyle, 50 puanin

Mulki idare amirleri 1987 yilindan

bu yana, kaymakam adaylig| staji

cercevesinde dlzenli olarak yurt
disina gonderilmektedir. Ayrica, belli

bir dil seviyesinin tGzerindeki mulki
idare amirlerinin de, 1990 yilindan
bu yana yuksek lisans egitimi almak
Uzere yurtdisina gonderilmeleri
uygulamasina devam edilmektedir.

Uzerinde ingilizce bilenlerin sayisi
774 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayni
dizeyin Ustiinde Fransizca bilenle-
rin sayisi 15 ve Almanca bilenlerin
sayisi 9'dur. ingilizce, Fransizca ve
Almanca dillerini 70 puan ve lze-
rinde bilenlerin toplami 487'ye
ulasmaktadir. Toplam 2.092 MIA
icinden 487’sinin 70 puan ve Uze-
rinde yabanci dil bildigi, baska bir
ifade ile yaklasik %23.2’sinin iyi ve
Ustl duzeyde yabanci dil bildigi or-
taya ¢ikmaktadir.

Mulki idare amirleri arasinda 6zel-
likle son yillarda, lisans Gstl egitim
alma ve akademik kariyer yapma
yoninde bir egilimin oldugu dik-
kati cekmektedir (Bilgin ve Capar,
2010: 67). Bu egilimi destekleyen
gelismelerden birisi, yurt disi egi-
timi acihmi olurken, bir digeri de
2000’lerin baglarinda kaymakam
adayligl sirecinde, A.U Siyasal Bil-
giler Fakiltesi'nde yiksek lisans
programina devam zorunlulugu ge-
tirilmesinin, bir sireligine de olsa
uygulanmasi olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Ote yandan, akademik egitim
icin istekli MIA personelin, TODA-
IE ve Universitelerde lisans-Usti
programlari devam etmeleri de
s6z konusu olmustur. 2013 yil sonu
itibariyla, 2.092 MIA arasindan
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626’sinin lisans Ustl dizeyde egi-
tim aldigi gorilmektedir (Tablo 4).
Dogentlik kariyerinde iki, biri yurt
disinda olmak Uzere doktora du-
zeyinde 69 ve 173’0 yurt disinda
olmak Uzere ylksek lisans diizeyin-
de egitimini tamamlayan toplam
555 MIA personel bulunmaktadir.
Sonug itibariyla, MIA personelin %
29.9’unun lisans-Ustl dizeyde ka-
riyer sireglerini tamamlamasi so-
nucunda, uzman, doktor ve dogent
unvani aldigr anlasiimaktadir.

Bu nitelikleri itibariyla MIA perso-
nelinin, 1980 sonrasi donemdeki
gelismelerin farkinda olan, AB’ye
uyum slrecinde ihtiyac duyulan
baska kilturleri tanima deneyi-
mi edinmis ve yetismis dnemli bir
insan kaynagl potansiyeli olustur-
dugu gorulmektedir (Capar, 2008:
54). Bu cercevede MIA personelin,
icisleri Bakanhg disinda devletin
diger kurumlarinda Ust dizey go-
revler Ustlenmesinin bir tesaduf
olmadigi anlasilabilmektedir. Do-
layisiyla, MIA personel acisindan
icisleri Bakanhgi iyi yetismis ve ni-
telikli insan kaynagina sahip bir ku-
rum gorinimu vermektedir.

SONUC

Kapitalizmin girdigi krizlerden ye-
niden yapilanma ile ¢ikabilme 6zel-
ligi bulunmaktadir. Bu baglamda
Fordist asamada girilen kriz, yeni
muhafazakarlik destekli neo-libe-
ral distinceye dayali ¢oziimler ile
asilmis ve 1980 sonrasi dénemde
post-Fordist asamaya gecilmistir.
Bu gecis ile birlikte devlet birokra-
si ve kamu personel rejimi yeniden
bicimlenmistir. Tiirkiye’de devletin
toprak lzerinde 6rgtitlenmesinin te-
melinde yer alan mtilki idare sistemi
de bu degisimden etkilenmistir.

1980 sonrasi dénemde mdlki idare
sisteminin isleyisinde kilit rol (stle-
nen mtilki idare amirligi mesleginde
de degisimler gbzlenmektedir. Miilki
idare amirligi mesleginin, insan kay-
nagi tabani sinirli sayidaki fakdilte-
lerden, bu alandaki tim fakiltelere
dogru genisletilmistir. Ayrica, kadin-
larin meslege alinmasi yéniinde de
bir aciim yapilmistir. Ote yandan,
midilki idare amirlerinin yetistirilme-
lerinde sistematik olarak yurt disi
egitim  programlari  uygulamaya
alinmistir. Onceleri dil 6§renmek ve
uygulamalari yerinde gérmek ama-

Tablo 3. KPDS'ye Gére MiA'nin Yabanci Dil Durumu (2014)

90-100 82 4 0
80-89 163 4 3 170
70-79 225 4 2 231
60-69 159 0 1 160
50-59 145 3 3 151

Kaynak : Personel Genel Mudurltgi (2014).

Tablo 4. MiA'nin Akademik Kariyer Durumu (31 Aralik 2013)

Yurtigi 382

68

Yurtdis 173

Kaynak : Personel Genel Mudurlugi (2014)

ciyla baslayan programlar yliksek
lisans ve doktora egitimleri istikame-
tinde genisletilmistir. Béylece, mdilki
idare amirlerinin hem mesleki hem
de kisisel nitelik ve yeterliliklerinde
belirgin yiikselmeler ortaya ¢ikmistir.

1980 sonrasi dénemde muiilki ida-
re amirlerinin  yetistirilmelerinde
yurt-disi acihmi  gerceklestirildigi,
akademik kariyer yéniindeki ¢alis-
malarin  desteklendigi, gorilmek-
tedir. Boylece, bu déneme uygun
olarak miilki idare amirliginin nite-
liklerinin de degistiginin isaretlerine
rastlaniimaktadir.
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